Gesetz zur Anderung des Klimaschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg
Vorblatt
A. Zielsetzung

Mit dem Gesetzentwurf sollen die bisherigen Klimaschutzziele des Landes auf das
Ziel der Netto-Treibhausgasneutralitat bis zum Jahre 2040 nachjustiert werden. In
diesem Zusammenhang werden im Klimaschutzgesetz Baden-Wurttemberg bereits
bestehende Umsetzungsinstrumente erweitert und neue Mallnahmen vorgesehen.

B. Wesentlicher Inhalt

Der Klimawandel schreitet auch in Baden-Wurttemberg weiter voran. Vor dem Hinter-
grund der sich auf internationaler, europaischer und nationaler Ebene vollziehenden
hochdynamischen Entwicklung der Klimaschutzpolitik und des Klimaschutzrechts wird
das Klimaschutzgesetz Baden-Wurttemberg im Anschluss an die Novelle aus dem
vergangenen Jahr abermals geandert. Der Entwurf beinhaltet einen im Vergleich zur
aktuellen Rechtslage deutlich progressiveren Pfad bei der Minderung von Treibhaus-
gasemissionen und sieht den Ausbau von Umsetzungsinstrumenten und -maf3nah-
men vor.

Das Klimaschutzgesetz Baden-Wurttemberg soll nicht mehr nur eine ambitionierte
Reduzierung von Treibhausgasemissionen bezwecken, sondern auf die Herbeiftih-
rung von Klimaneutralitdt im Land gerichtet sein. Als langfristiges Ziel I0st die Netto-
Treibhausgasneutralitat bis zum Jahr 2040 aus diesem Grund das seither bestehende
Reduktionsziel von 90 Prozent bis zum Jahr 2050 ab. Im Lichte der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts zum Bundes-Klimaschutzgesetz wird das Zwischenziel
des Landes fur das Jahr 2030 ebenfalls deutlich angehoben auf nunmehr minus min-
destens 65 Prozent im Vergleich zu 1990.

Die Landesverwaltung soll ihre Vorbildfunktion im Klimaschutz noch engagierter wahr-
nehmen als bisher und sich bereits bis zum Jahre 2030 klimaneutral organisieren.

Daruber hinaus wird die Weiterentwicklung des Gesetzes von einem reinen Rahmen-
gesetz fur Politik und Verwaltung hin zu einem vermehrt auch auf die Umsetzung aus-
gerichteten Regelwerk vorangetrieben. In diesem Sinne wird die mit der vergangenen



Novelle eingefuhrte Pflicht zur Installation von Photovoltaikanlagen (PV-Pflicht) auf
Dachflachen neben den Nichtwohngebauden nunmehr auch auf Neubauten von
Wohngebauden erstreckt. Zudem soll die PV-Pflicht in einem weiteren Schritt auch
bei grundlegenden Dachsanierungen von Gebauden greifen.

Fir die ebenfalls schon bestehende PV-Pflicht auf Parkplatzflachen wird der Schwel-
lenwert fir deren Anwendung von den bislang mehr als 75 Stellplatzen fur Kraftfahr-
zeuge auf 35 Stellplatze abgesenkt. Damit werden kunftig deutlich mehr Parkplatzfla-
chen erfasst.

Der weltweite Klimawandel stellt die zu seiner Abschwachung und zur Anpassung an
seine unvermeidbaren Folgen zu betreibende Politik vor komplexe wissenschaftliche
Fragestellungen. Dies gilt in besonderem Mal3e fur die politische Ebene unterhalb der
Nationalstaaten. An die Stelle des bestehenden Beirats fur den Klimaschutz soll da-
her ein Klima-Sachverstandigenrat treten, dessen Mitglieder durch wissenschaftliche
Fachkenntnis ausgewiesen sind, und der den Landtag und die Landesregierung bei
deren Aufgabenerfullung unterstutzt.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten fir die offentlichen Haushalte

Unmittelbare weitere Kosten flur die 6ffentlichen Haushalte entstehen durch die erhoh-
ten und vorgezogenen Klimaschutzziele fur die Landesverwaltung (Netto-Treibhaus-
gasneutralitat bis zum Jahr 2030 statt 2040) gegenuber den ohnehin mit der seit dem
Jahre 2013 erforderlichen Umstellung der Landesverwaltung auf Klimaneutralitat ver-
bundenen Kosten. Mittelbar entstehen daruber hinaus Kosten durch die Errichtung
des Klima-Sachverstandigenrats sowie infolge der Ma3nahmen zur Umsetzung der
erhohten Klimaschutzziele (Netto-Treibhausgasneutralitat bis zum Jahr 2040 und Zwi-
schenziel).

Der in Landesliegenschaften verursachte CO2-Ausstol3 hat einen wesentlichen Anteil
an der Treibhausgasbilanz der Landesverwaltung. Nach dem Energie- und Klima-
schutzkonzept fur landeseigene Liegenschaften 2020 - 2050 verbleibt nach derzeiti-



gem Kenntnisstand bei Landesgebauden mittelfristig ein technisch bedingter CO2-So-
ckel, der zur Erreichung von Treibhausgasneutralitat kompensiert werden muss. Die
neue Zielsetzung der Netto-Treibhausgasneutralitat der Landesverwaltung bis 2030
macht deshalb finanzwirksame Kompensationsmafinahmen notwendig. Ausgehend
von den gemaf Energie- und Klimaschutzkonzept fur landeseigene Liegenschaften
vorgesehenen CO2-Einsparungen bis 2030 wird von einem anfanglichen Betrag in
Hohe von ungefahr 10 Mio. Euro pro Jahr fur CO2-KompensationsmalRnahmen ab
2030 gerechnet.

Zudem wird die Ausweitung der PV-Pflicht auch den Verwaltungsaufwand bei den be-
reits stark belasteten unteren Baurechtsbehérden, die im Regelfall fir die Uberwa-
chung der Einhaltung der Pflichten der §§ 8a und 8b sachlich zustandig sein werden,
erhdhen, was dort im Falle einer notwendigen Personalaufstockung zu zusatzlichen
Kosten fuhren wurde. Nahere Details zum Verwaltungsverfahren werden in einer spa-
teren Anpassung der die PV-Pflicht erganzenden Rechtsverordnung nach § 8e kon-
kretisiert. MOgliche Zusatzbelastungen der im Regelfall zustandigen Baurechtsbehor-
den werden daher erst im Zusammenhang des spateren Verfahrens zum Erlass der
Verordnung genau abgeschatzt werden konnen.

Die Erweiterung der PV-Pflicht beim Neubau von Wohngebauden und bei grundle-
genden Dachsanierung sowohl auf Wohn- als auch Nichtwohngeb&uden fuhrt zu ho-
heren Bauausgaben bei Baumallnahmen des Landes und der Kommunen. Demge-
genuber stehen Einnahmen durch Stromeinspeisung oder Direktvermarktung bezie-
hungsweise Stromkosteneinsparungen durch Eigenverbrauch (s. dazu fur die bishe-
rige PV-Pflicht LT-Drs. 16/8570, S. 3) und im Falle der Beteiligung Dritter auch Pacht-
ertrage.

Samtliche der vorgesehenen Anderungen bedirfen der weiteren Umsetzung und na-
heren Ausgestaltung. Die potentiellen haushaltsmafligen Belastungen entziehen sich
an dieser Stelle einer konkreten Bezifferung.

E. Kosten fur Private

Die Erweiterung der PV-Pflicht fuhrt insbesondere beim Neubau von Wohngebauden
und bei grundlegenden Dachsanierungen zu héheren Bauausgaben von Privaten.
Demgegenuber stehen Einnahmen durch Stromeinspeisung oder Direktvermarktung
beziehungsweise Stromkosteneinsparungen durch Eigenverbrauch (s. dazu fur die



bisherige PV-Pflicht LT-Drs. 16/8570, S. 2 f.) und im Falle der Beteiligung Dritter auch
Pachtertrage.

Der Landtag wolle beschliel3en,
dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu erteilen:

Gesetz zur Anderung des Klimaschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg
Vom
Artikel 1
Das Klimaschutzgesetz Baden-Wurttemberg vom 23. Juli 2013 (GBI. S. 229), das
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. Oktober 2020 (GBI. S. 937) geandert worden

ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 1 Absatz 1 und 2 werden nach dem Wort , Treibhausgasemissionen® je-
weils die Woarter ,hin zu Netto-Treibhausgasneutralitat” eingefugt.

2. § 3 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 4 werden folgende Absatze 4a und 4b eingefugt:

.(4a) Aulenflachen eines Gebaudes im Sinne dieses Gesetzes sind alle
Bestandteile der Gebaudehdlle, die sich an den Aulenseiten des Gebau-
des befinden, mit Ausnahme der Dachflache.
(4b) Unmittelbare raumliche Umgebung eines Gebaudes im Sinne dieses
Gesetzes ist gegeben, wenn eine Photovoltaik- oder solarthermische An-
lage auf demselben oder einem unmittelbar angrenzenden Grundstuck o-
der auf demselben Betriebsgelande installiert wird.“

b) InAbsatz 8 Satz 1 wird die Zahl ,2050“ durch die Zahl ,2040“ ersetzt.

c) Folgender Absatz 10 wird angeflgt:



,(10) Netto-Treibhausgasneutralitat im Sinne dieses Gesetzes ist das
Gleichgewicht zwischen anthropogenen Treibhausgasemissionen aus
Quellen und dem Abbau von Treibhausgasen durch Senken.*

§ 4 Satz 1 und 2 wird wie folgt gefasst:

,Unter Bertcksichtigung der internationalen, europaischen und nationalen Kili-
maschutzziele und -mafinahmen wird die Gesamtsumme der Treibhaus-
gasemissionen in Baden-Wurttemberg im Vergleich zu den Gesamtemissionen
des Jahres 1990 zur Erreichung der Netto-Treibhausgasneutralitat bis zum
Jahr 2040 schrittweise verringert. Bis zum Jahr 2030 erfolgt eine Minderung
mindestens Uber den Zielwert 65% nach § 3 Absatz 1 Nummer 1 des Bundes-
Klimaschutzgesetzes hinaus..”

Nach § 4a wird folgender § 4b eingefugt:

.S 4b
Landesflachenziel; Grundsatz der Raumordnung

Um die raumlichen Voraussetzungen fur den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien zu schaffen, sollen in den Regionalplanen Gebiete in einer Grofienord-
nung von mindestens 2 Prozent der jeweiligen Regionsflache fur die Nutzung
von Windenergie und Photovoltaik auf Freiflachen zur Erreichung des Klima-
schutzziels fur das Jahr 2040 nach § 4 Satz 1 rechtzeitig festgelegt werden.
Das fur die jeweiligen Flachen geltende Fachrecht bleibt unberuhrt.

§ 7 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden die Zahl ,2040" durch die Zahl ,2030“ und die Worter
,weitgehend klimaneutral® durch das Wort ,netto-treibhausgasneutral® er-

sefzt.

b) In Satz 5 werden die Worter ,weitgehende Klimaneutralitat” durch das
Wort ,Netto-Treibhausgasneutralitat” ersetzt.

§7c wird wie folgt geandert:

a) InAbsatz 1 wird die Zahl ,2050“ durch die Zahl ,2040“ ersetzt.



b) InAbsatz 2 Satz 1 Nummer 3 wird die Zahl ,2050“ durch die Zahl ,2040“
ersetzt.

In §7d wird in Absatz 2, Satz 2 Nummer 2 die Zahl ,2050“ durch die Zahl ,2040“
ersetzt

§ 8a wird wie folgt geandert:

a) Absatze 1 bis 3 werden wie folgt gefasst:
»,(1) Bauherrinnen und Bauherren sind beim Neubau von Gebauden dazu
verpflichtet, auf der flr eine Solarnutzung geeigneten Dachflache eine

Photovoltaikanlage zur Stromerzeugung zu installieren. Die Pflicht nach
Satz 1 gilt, wenn

1. beim Neubau von Nichtwohngebauden ab dem 1. Januar 2022
oder
2. beim Neubau von Wohngebauden ab dem 1. Mai 2022

der Antrag auf Baugenehmigung bei der zustandigen unteren Baurechts-
behorde oder im Kenntnisgabeverfahren die vollstandigen Bauvorlagen
bei der Gemeinde eingehen.

(2) Die Pflicht nach Absatz 1 Satz 1 gilt auch bei grundlegender Dachsa-
nierung eines Gebaudes, wenn mit den Bauarbeiten ab dem 1. Januar
2023 begonnen wird.

(3) Bauherrinnen und Bauherren haben die Erfullung ihrer Pflichten nach
Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 der zustandigen unteren Baurechtsbehorde
durch eine schriftliche Bestatigung der Bundesnetzagentur tber die Re-
gistrierung im Marktstammdatenregister gemaf § 8 Absatz 4 der Markt-
stammdatenregisterverordnung vom 10. April 2017 (BGBI. | S. 842), die
zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 21. Dezember 2020 (BGBI. | S.
3138) geandert worden ist, nachzuweisen.*

b) Die bisherigen Absatze 2 bis 7 werden die Absatze 4 bis 9.



10.

c)

h)

In Absatz 4 und 5 Satz 1 werden jeweils das Wort ,Pflicht” durch das Wort
,Pflichten” ersetzt und nach den Wortern ,Absatz 1 Satz 1“ die Worter
,2und Absatz 2“ eingefugt sowie das Wort "anderen" gestrichen.

Absatz 5 Satz 2 wird aufgehoben.

In Absatz 6 werden das Wort ,Pflicht“ durch das Wort ,Pflichten” ersetzt,
nach der Angabe ,Absatz 2 ein Komma eingefluigt und die Woérter ,oder
nach Absatz 3“ durch die Worter ,Absatz 4 und 5 ersetzt.

In Absatz 7 werden nach den Wortern ,Absatz 1 Satz 1“ ein Komma ein-
gefugt und die Warter ,oder nach Absatz 3" durch die Woérter ,Absatz 2 o-
der nach Absatz 5“ ersetzt.

In Absatz 8 werden die Worter ,Pflicht nach Absatz 1 Satz 1 entfallt“ durch
die Worter ,Pflichten nach Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 entfallen“ ersetzt.

In Absatz 9 werden die Worter ,der Pflicht nach Absatz 1 Satz 1 durch
die Worter ,den Pflichten nach Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2“ und das
Wort ,ware“ durch das Wort ,waren” ersetzt.

§ 8b wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Satz 1 werden die Zahl 75" durch die Zahl ,35" ersetzt, nach dem Wort
,Photovoltaikanlage® die Worter ,zur Stromerzeugung*“ eingefugt und die
Woérter ,der Antrag auf Baugenehmigung ab dem 1. Januar 2022 bei der
zustandigen unteren Baurechtsbehorde eingeht® durch die Woarter ,,ab
dem 1. Januar 2022 der Antrag auf Baugenehmigung bei der zustandigen
unteren Baurechtsbehdrde oder im Kenntnisgabeverfahren die vollstandi-
gen Bauvorlagen bei der Gemeinde eingehen” ersetzt.

In Satz 4 werden die Worter ,§ 8a Absatz 1 Satz 3 und Absatz 4 bis 7¢
durch die Worter ,§ 8a Absatz 3, 6, 8 und 9“ ersetzt.

§ 8e Nummer 1 wird wie folgt geandert:



11.

12.

a) Nach Buchstabe a wird folgender Buchstabe b eingefugt:

D) Mindestanforderungen an eine grundlegende Dachsanierung
nach § 8a Absatz 2,°

b) Die bisherigen Buchstaben b bis f werden Buchstaben c bis g.

c) In Buchstabe e werden nach dem Komma die Worter ,wobei sowohl auf
die geeignete Dachflache als auch auf die Bruttogrundflache eines Ge-
baudes Bezug genommen werden kann,” eingefugt.

In § 9 Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,Beirats fur Klimaschutz® durch das
Wort ,Klima-Sachverstandigenrats® ersetzt.

§ 10 wird wie folgt gefasst:

.S 10
Klima-Sachverstandigenrat

(1) Die Landesregierung beruft einen Rat von Sachverstandigen, der die Lan-
desregierung und den Landtag sektortubergreifend zu Klimaschutz und Klima-
wandel berat (Klima-Sachverstandigenrat). Der Beratungsauftrag umfasst ins-
besondere

1. die Mitwirkung im Rahmen des Monitorings,

2. die Beratung der Landesregierung bei der Umsetzung der Klimaschutzziele
und bei der Anpassungsstrategie,

3. die Weiterentwicklung der Klimaschutz- und Anpassungsmafnahmen.

Auf Verlangen der Landesregierung oder aufgrund eines Beschlusses des
Landtags erstattet der Klima-Sachverstandigenrat Sondergutachten. Unabhan-
gig davon ist der Klima-Sachverstandigenrat in den Grenzen seines Auftrags
und im Rahmen der verfugbaren Haushaltsmittel berechtigt gegentber der
Landesregierung und dem Landtag Stellungnahmen und Berichte auf Grund ei-
genen Entschlusses abzugeben.



(2) Der Klima-Sachverstandigenrat ist bei der Erfullung seiner Aufgaben nach
diesem Gesetz unabhangig. Er besteht aus sechs Mitgliedern, die fur funf
Jahre berufen werden; den Vorsitz und dessen Stellvertretung bestimmt der
Klima-Sachverstandigenrat jeweils durch geheime Wahl einer Person aus sei-
ner Mitte. Seine Mitglieder weisen sich Uber eine mehrjahrige eigenstandige
wissenschaftliche Betatigung samt Publikation auf dem Gebiet der Klimafor-
schung oder verwandter Gebiete aus. Eine erneute Berufung in den Klima-
Sachverstandigenrat ist einmal zulassig.

(3) Der Klima-Sachverstandigenrat tritt in einem Kalenderjahr mindestens bei
drei Gelegenheiten zusammen. Er gibt sich im Einvernehmen mit dem Umwelt-
ministerium eine Geschaftsordnung.

(4) Zur Regelung der pauschalen Aufwandsentschadigung, des Sitzungsgelds,

der Reisekostenerstattung, der Geschéaftsstelle, der Verschwiegenheit, der frei-

willigen und der unfreiwilligen Aufgabe der Mitgliedschaft einschlieRlich Nach-

besetzung sowie der sonstigen organisatorischen Angelegenheiten erlasst das

Umweltministerium eine Verwaltungsvorschrift.”

13.  § 11 wird wie folgt geandert:

a) InAbsatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,Ministerien“ ein Semikolon

und die Worter ,sie wirkt mit dem Klima-Sachverstandigenrat bei dessen

Aufgabenerfullung nach § 10 zusammen® eingefugt.

b) In Absatz 2 Satz 3 werden die Worter ,Beirat fur Klimaschutz® durch das
Wort ,Klima-Sachverstandigenrat® ersetzt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft.

Stuttgart, den ...

Die Regierung des Landes Baden-Wirttemberg:



Begriindung
A. Allgemeiner Teil

Das Klimaschutzgesetz Baden-Wirttemberg (KSG BW) vom 23. Juli 2013 ist im ver-
gangenen Jahr erstmalig umfassend novelliert worden. Dieses Gesetz, das vom Ur-
sprungsgedanken her als die fur den Klimaschutz in Baden-Wurttemberg ,konkretisie-
rende gesetzliche Grundlage” und damit als ,verlassliche Planungsgrundlage fur die
erforderlichen Umsetzungsmaflinahmen® konzipiert worden war (LT-Drs. 15/3465,

S. 1), wurde im Rahmen der jungsten Novelle gerade auch um spezifische Instru-
mente zur Erreichung der Klimaziele im Land erganzt. Exemplarisch konnen etwa die
kommunale Warmeplanung und die Pflicht zur Installation von Photovoltaikanlagen
auf Dachflachen und Parkplatzflachen angefuhrt werden.

Die insofern bereits erfolgte Offnung des zuvor ganz tiberwiegend nur Rahmen set-
zenden Charakters des Klimaschutzgesetzes fur Landespolitik und Landesverwaltung
soll mit dem vorliegenden Gesetzentwurf erweitert werden. Mit dem Entwurf wird mit-
hin der Ubergang von der Einsicht in die Handlungsnotwendigkeit — konkretisiert
durch die Klimaschutzziele des Landes — hin zur konkreten Umsetzung und Verwirkli-
chung der Klimaschutzziele im Land fortgesetzt.

Dass mit dem vorliegenden Gesetzesvorhaben dartber hinaus auch das ohnehin
schon hohe Ambitionsniveau des Landes bei den Treibhausgasreduktionszielen wei-
ter angehoben wird und die Ziele nunmehr auf Netto-Treibhausgasneutralitat bis zum
Jahre 2040 ausgerichtet werden, findet seinen Grund in erster Linie in der Sache
selbst: der Erforderlichkeit einer engagierten und konsequenten Bekampfung des Kii-
mawandels in Baden-Wurttemberg.

In dem erst vor Kurzem verdéffentlichten ,Monitoringbericht 2020 zur Anpassungsstra-
tegie an den Klimawandel in Baden-Wirttemberg“ (LT-Drs. 16/9834) wird dazu aus-
gefuhrt (S. 197 des Berichts): ,Die Wetterbeobachtungen zeigen unmissverstandlich,



dass der Klimawandel in Baden-Wurttemberg stattfindet und sich besonders seit den
1990er-Jahren immer rasanter entwickelt. Die Temperaturen sind in allen Regionen
Baden-Wurttembergs angestiegen. Seit Beginn der Aufzeichnungen 1881 bis ins Jahr
2019 hat die mittlere Jahrestemperatur in Baden-Wurttemberg um 1,5 °C zugenom-
men. Besonders gravierend ist die Zunahme von mehr als 1 °C in den letzten 30 Jah-
ren, die in allen Regionen Baden-Wurttembergs zu beobachten ist. Fast in jedem Jahr
ab 2000 sind die Temperaturrekorde in Folge gebrochen worden und es zahlen seit-
dem bereits 16 Jahre zu den 20 warmsten in Baden-Wurttemberg. Zuletzt wurde
2018 mit 10,4 °C ein neuer Hochstwert der Jahresmitteltemperatur fur Baden-Wurt-
temberg erreicht und das vergangene Jahr 2019 zahlt gemeinsam mit 2015 und 1994
und einer Durchschnitttemperatur von 9,9 °C zu den drittwarmsten Jahren. Von be-
sonderer Bedeutung ist, dass es nicht nur warmer, sondern vor allem auch heil3er ge-
worden ist. [...] Andererseits nehmen Kaltekennwerte wie Eis- und Frosttage ab.*

Weiter heil’t es in dem Bericht (S. 197): ,Fur die nahe Zukunft (Zeitraum 2021-2050)
zeigen [...] Auswertungen einen weiteren Temperaturanstieg mit einer Bandbreite von
+0,8 °C bis +1,8 °C gegenuber der Durchschnittstemperatur des Vergleichszeitraums
1971-2000. Zum Ende des Jahrhunderts (2071-2100) konnten die Temperaturen gar
um +3 °C bis +4,5 °C gegenuber 1971-2000 zunehmen.®

Von einer starken Betroffenheit Baden-Wurttembergs von den Folgen des Klimawan-
dels ist auch nach der im Juni 2021 erschienenen ,Klimawirkungs- und Risikoanalyse
2021 far Deutschland® des Umweltbundesamts auszugehen (Teilbericht 6, S. 89 ff.).

Der Wandel der klimatischen Verhaltnisse wird dabei auch in Baden-Wirttemberg so
lange befeuert, bis das Ziel der Treibhausgasneutralitat im Land, im Bund, in der Eu-
ropaischen Union und auf dem gesamten Globus erreicht ist. Aufgrund dieser ge-
meinsamen Verpflichtung zum Klimaschutz geben auch die zwischenzeitlich erfolgten
klimapolitischen Entwicklungen auf internationaler, europaischer und nationaler
Ebene Anlass zur Anpassung des Klimaschutzgesetzes Baden-Wurttemberg.

Die internationale Klimaschutzpolitik der vergangenen Monate ist durch ein hohes
Maf an Bewegung in Richtung eines wesentlich ambitionierteren Klimaschutzes ge-
kennzeichnet. Allem voran erfolgte im Februar dieses Jahres unter neuer Prasident-
schaft die Riickkehr der Vereinigten Staaten von Amerika zum Klima-Ubereinkommen
von Paris. Ende April gaben im Rahmen einer von den USA ausgerichteten Konferenz
die Staaten Japan, Sudkorea und Kanada Zusagen fur erhdhte Klimaschutzziele ab..



Bei weiteren internationalen Konferenzen, die im Mai in Bonn und Seoul stattfanden,
bekraftigten hochrangige Regierungsvertreterinnen und -vertreter die Notwendigkeit
eines engagierten Klimaschutzes. Ebenso war der Klimaschutz ganz zentraler Bera-
tungspunkt des jungst abgehaltenen G7-Gipfels.

In der Europaischen Union (EU) stehen die Beratungen zum ,Europaischen Klimage-
setz” kurz vor dem Abschluss, nachdem Ende April 2021 eine vorlaufige Einigung in
den Trilogverhandlungen erzielt worden war. Durch das EU-Klimagesetz wird das Kli-
maneutralitatsziel 2050 auf Ebene der EU verbindlich festgeschrieben. Darlber hin-
aus wird das EU-Klimaziel fur 2030 auf eine Emissionsreduktion von 55 Prozent ge-
genuber 1990 erhoht, was unter Aussparung von Senken einer absoluten Emissions-
reduktion um 52,8 Prozent im Vergleich zu den bisher angestrebten 40 Prozent be-
deutet. Der dafur notwendige Ausbau von Kohlenstoffsenken wird anerkannt, wobei
die Emissionsreduzierung weiterhin Prioritat besitzen soll.

Auf der nationalen Ebene hat die Bundesregierung im Mai dieses Jahres den ,Ent-
wurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Bundes-Klimaschutzgesetzes* vorge-
legt (BR-Drs. 411/21). In Umsetzung des Beschlusses des Bundesverfassungsge-
richts vom 24. Marz 2021 (Az. 1 BvR 2656/18 u. a.) sollen insbesondere das bishe-
rige Treibhausgasemissionsminderungsziel fur das Jahr 2030 auf mindestens 65 Pro-
zent angehoben, ein neues Minderungsziel fur das Jahr 2040 — mindestens 88 Pro-
zent — erstmalig verankert und bis zum Jahr 2045 die Netto-Treibhausgasneutralitat
erreicht werden. Aus Sicht der Bundesregierung stellen die ,neuen, ambitionierteren
nationalen Klimaschutzziele, Jahresemissionsmengen und jahrlichen Minderungsziele
[...] sicher, dass Deutschland dazu beitragt, den Anstieg der globalen Durchschnitts-
temperatur auf deutlich unter 2 °C und mdoglichst auf 1,5 °C gegenuber dem vorin-
dustriellen Niveau zu begrenzen® (BR-Drs. 411/21, S. 2). Der Entwurf wurde im Juni
im Deutschen Bundestag beraten und in leicht geanderter Fassung angenommen
(vgl. auch BT-Drs. 19/30230 und 19/30949).

All dies legt den Schluss nahe, dass in Anbetracht der weltweiten klimatischen Bedro-
hungslage auf samtlichen Ebenen die bisherigen Klimaschutzziele und Umsetzungs-
schritte zu zaghaft, demgegenuber die Enddaten der Ziele zu grof3zligig bemessen
wurden. Mit Blick auf die vom Schutz des Klimas aufgeworfenen intergenerationellen
Fragestellungen verlangt inzwischen aber auch das Verfassungsrecht deutlich héhere
klimapolitische Anstrengungen.



Mit dem zuvor bereits genannten Beschluss vom 24. Marz 2021 hat das Bundesver-
fassungsgericht erstmals eine Pflicht des Staates zur ,Herstellung von Klimaneutrali-
tat* aus dem Grundgesetz (GG) abgeleitet. Zwar wurde in einzelnen hdchstrichterli-
chen Judikaten auch zuvor schon der Klimaschutz als Teil des Staatsziels Umwelt-
schutz gemal} Artikel 20a GG anerkannt (vgl. BVerfG, NVwZ-RR 2021, S. 177 [182 1.]
m. w. N.; BVerwG, NVwZ 2004, S. 1131 [1131]). Mit dem jungsten Beschluss ent-
schied das Bundesverfassungsgericht nunmehr allerdings deutlich weitergehend,
dass sowohl grundrechtliche Pflichten zum Schutz des Lebens und der korperlichen
Unversehrtheit gemal Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 GG als auch das in der Umwelt-
schutzstaatszielbestimmung enthaltene Klimaschutzgebot den Staat auf das Ziel der
Klimaneutralitat verpflichten (ebd., Rn. 155, 192, 198). Mit Blick auf die durch den
Staat festgelegten Treibhausgasminderungsziele verlange der Grundsatz der Verhalt-
nismaligkeit dabei, dass die ,verfassungsrechtlich notwendigen Reduktionen von
CO2-Emissionen bis hin zur Klimaneutralitat vorausschauend in grundrechtsschonen-
der Weise Uber die Zeit“ verteilt werden (ebd., Rn. 243).

Auch wenn die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts unmittelbar nur Vor-
schriften des Bundes-Klimaschutzgesetzes zum Gegenstand hatte, sind die darin ent-
haltenen grundlegenden verfassungsrechtlichen Aspekte aber ebenso fur die Lander
beachtlich. Die der Entscheidung zugrundliegenden maf3geblichen Verfassungsnor-
men gelten als hoherrangiges Bundesrecht auch in den Landern und decken sich zu-
dem mit dem baden-wulrttembergischen Verfassungsrecht (s. Artikel 2 Absatz 1 der
Verfassung des Landes Baden-Warttemberg [LV] i. V. m. Artikel 2 Absatz 2 Satz 1
GG; Artikel 3a Absatz 1 LV).

Dies vorangestellt sollen mit dieser Anderung des Klimaschutzgesetzes Baden-Wiirt-
temberg drei ganz wesentliche klimapolitische Anliegen der neuen Landesregierung
und der beiden Koalitionsfraktionen gesetzlich umgesetzt werden:

- die Neuausrichtung der Klimaschutzziele auf die Netto-Treibhausgasneutralitat im
Land bis zum Jahre 2040 einschlie3lich der Neufestsetzung des Zwischenziels,

- die Erstreckung der bisherigen PV-Pflicht auch auf Neubauten von Wohngebau-
den und grundlegende Dachsanierungen im Wohn- und Nichtwohngebaudebe-
reich sowie die Ausweitung des Anwendungsbereichs der PV-Pflicht fir Parkplatz-
flachen und



- die Festlegung eines Mindestflachenziels fur Windenergieanlagen und Photovol-
taik-Freiflachenanlagen.

In weiterer Wahrnehmung des Gestaltungsauftrags der Landespolitik fur den Klima-
schutz soll darlber hinaus das bisherige Klimaschutz-Beratungsgremium gemaf3 § 10
KSG BW neu aufgestellt werden. An die Stelle des bisherigen Beirats fur Klimaschutz
tritt ein auf Unabhangigkeit und Wissenschaftlichkeit ausgerichteter Klima-Sachver-
standigenrat.

Schliefl3lich soll noch das Zieldatum fur die Klimaneutralitat der Landesverwaltung
selbst um zehn Jahre vorgezogen werden. Die netto-treibhausgasneutrale Landes-
verwaltung soll also bereits im Jahre 2030 erreicht sein.

Die nun vorgesehenen Anderungen stellen trotz allem nur den ersten Schritt zur Ver-
ankerung der Netto-Treibhausgasneutralitat im Klimaschutzgesetz-Baden-Wurttem-
berg dar. Weitere zeitnahe Novellierungsschritte fur die Gbrigen vom Klimaschutzge-
setz erfassten Bereiche werden folgen mussen, um dieses Jahrzehnt als eine Dekade
des engagierten Klimaschutzes zu pragen.

B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1

Nummer 1 (§ 1 — Zweck des Gesetzes)

Unter Beriicksichtigung der weiteren in § 4 vorgesehenen Anderungen wird fir die
Bestimmung des Gesetzeszwecks klargestellt, dass der Beitrag zum Klimaschutz im
Land Baden-Wurttemberg nicht mehr nur auf eine Reduzierung der Treibhaus-
gasemissionen gerichtet sein kann, sondern kinftig auf die Netto-Treibhausgasneut-
ralitat abzielen muss. Zur Definition des Begriffs der Netto-Treibhausgasneutralitat

wird auf die vorgesehene Anderung in § 3 Absatz 10 und die zugehdrige Begriindung
verwiesen.

Nummer 2 (§ 3 — Begriffsbestimmungen)

Buchstabe a)



Die Definition in Absatz 4a erfolgt zur Klarstellung des in § 8a Absatz 4 und 5 verwen-
deten Begriffs von ,Aulienflachen eines Gebaudes®, auf denen zur Erfullung der
Pflicht nach § 8a Absatz 1 Satz 1 eine Photovoltaikanlage zur Stromerzeugung bzw.
eine solarthermische Anlage zur Warmeerzeugung ersatzweise installiert werden
kann.

Die Definition in Absatz 4b erfolgt zur Klarstellung des in § 8a Absatz 4 und 5 verwen-
deten Begriffs der ,unmittelbaren raumlichen Umgebung eines Gebaudes®, in der zur
Erflllung der Pflicht nach § 8a Absatz 1 Satz 1 eine Photovoltaikanlage zur Stromer-
zeugung bzw. eine solarthermische Anlage zur Warmeerzeugung ersatzweise instal-
liert werden kann. Die Begriffsbestimmung ist angelehnt an der fur die Eigenversor-
gung mit Strom aus erneuerbaren Energien etablierten Begriffsdefinition des ,unmit-
telbaren raumlichen Zusammenhangs® (vgl. Leitfaden zur Eigenversorgung der Bun-
desnetzagentur, Juli 2016, S. 35 f.), wobei anders als nach § 3 Nummer 19 des Er-
neuerbare-Energien-Gesetzes (EEG 2021) eine Netzdurchleitung fur die Anerken-
nung einer Ersatzmalnahme nach § 8a Absatz 4 und 5 unschadlich ist.

Buchstabe b)

Vor dem Hintergrund der im allgemeinen Begrindungsteil referierten neuen Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts ist eine Abkehr von der bisherigen Lang-
frist-Klimaschutzzielsetzung des Landes — Anstreben einer Minderung der Gesamt-
summe der Treibhausgasemissionen um 90 Prozent bis zum Jahr 2050 im Vergleich
zum Jahr 1990 — erforderlich. Als Zielsetzung soll nunmehr bis zum Jahre 2040 Netto-
Treibhausgasneutralitit erreicht werden (siehe die Anderung bei § 4).

Bei der erforderlichen Begriffsbestimmung erfolgte eine Anlehnung an die Definition in
§ 2 Nummer 9 des Bundes-Klimaschutzgesetzes, welche wiederum auf das Klima-
Ubereinkommen von Paris rekurriert (s. BT-Drs. 19/14337, S. 24, 26). Mit dem Begriff
der Netto-Treibhausgasneutralitat wird fir Baden-Wurttemberg damit das Gleichge-
wicht zwischen Treibhausgasemissionen gemal} § 3 Absatz 1 aus Quellen und dem
Abbau von Treibhausgasen durch Senken umschrieben.

Der Definition liegt kein Gleichrang zwischen der Vermeidung und Verminderung auf
der einen sowie der Versenkung von Treibhausgasen auf der anderen Seite zu-
grunde. Dies wiirde dem Klima-Ubereinkommen von Paris widersprechen (Uberein-
kommen von Paris vom 12. Dezember 2015, BGBI. 2016 |l S. 1082; Artikel 4 Absatz 1



bis 3). Zudem folgt auch aus einer Gesamtschau der Bestimmungen des Klima-
schutzgesetzes Baden-Wurttemberg ohne Weiteres, dass die Klimaschutzziele im
Land vorrangig und zu den allergrof3ten Teilen durch die Reduzierung von Treibhaus-
gasen erreicht werden mussen. Diesbezuglich ist insbesondere das bisherige Minde-
rungsziel von 90 Prozent anzufuhren, fir dessen Erreichen kein Abbau von Treib-
hausgasen Uber Senken vorgesehen war. Unabhangig hiervon bestehen zurzeit Uber-
dies noch erhebliche Unsicherheiten jedenfalls bei dem Einsatz von sogenannten Ne-
gativemissionstechnologien, wie sie auch vom Bundesverfassungsgericht in dem Be-
schluss vom 24. Marz 2021 (Az. 1 BvR 2656/18 u. a., Rn. 33, 227) thematisiert wur-
den. Eine Starkung der heimischen Walder und Moore als naturliche Kohlenstoffspei-
cher, die auch weiteren Umweltbelangen zugutekommt, bleibt hiervon unberuhrt.

Nummer 3 (§ 4 — Klimaschutzziele)

Mit Beschluss vom 24. Marz 2021 (Az. 1 BvR 2656/18 u. a.) erklarte des Bundesver-
fassungsgericht Bestimmungen des Bundes-Klimaschutzgesetzes zu den Jahres-
emissionsmengen in den einzelnen Sektoren bis zum Jahre 2030 flr insoweit mit den
Grundrechten unvereinbar, als eine verfassungskonforme Regelung fur die Fort-
schreibung der Minderungsziele fur die Zeitraume ab dem Jahr 2031 fehlt. Denn die
Grundrechte ,schitzen [...] als intertemporale Freiheitssicherung vor einer einseitigen
Verlagerung der durch Art. 20a GG aufgegebenen Treibhausgasminderungslast in die
Zukunft. [...] Die Schonung kunftiger Freiheit verlangt auch, den Ubergang zu Kli-
maneutralitat rechtzeitig einzuleiten [...]“ (ebd., 4. Leitsatz).

Im Sinne der Pflicht des Staates zu intertemporaler Freiheitssicherung soll deshalb
auch in Baden-Wurttemberg der bisherige Abbaupfad deutlich progressiver ausgestal-
tet und verkiirzt werden. Mit den Anderungen wird das langfristige Ziel der Netto-
Treibhausgasneutralitat bis zum Jahr 2040 verankert. Zugleich wird das Minderungs-
zwischenziel bis zum Jahr 2030 deutlich angehoben auf nunmehr 70 Prozent im Ver-
gleich zu den bislang vorgesehenen 42 Prozent.

Entsprechend den seitens des Bundesverfassungsgerichts aufgestellten Anforderun-
gen an ein staatliches Schutzkonzept vor den Gefahren des Klimawandels (ebd., Rn.
143 ff., 156), wird in Anlehnung an die Regelung im Bundes-Klimaschutzgesetz die

Vorgabe einer schrittweisen Minderung der Treibhausgasemissionen aufgenommen.



Damit soll ausgeschlossen werden, dass trotz avisierter Zielerreichung dennoch in-
nerhalb der jeweiligen Minderungs-Zeitraume Treibhausgas-Emissionsspitzen einge-
plant werden, die den Klimawandel weiter vorantreiben.

Nummer 4 (§ 4b — Landesflachenziel; Grundsatz der Raumordnung)

Zur Gewahrleistung eines an den Klimaschutzzielen des Landes ausgerichteten Aus-
baus von Windenergie und Freiflachenphotovoltaik ist es zwingend erforderlich, dass
die hierfur notwendigen Flachen in ausreichendem Malde gesichert werden. Das in

§ 4b formulierte Landesflachenziel bildet dazu das Flachenausmal} ab, das als raum-
liche Voraussetzung mindestens erforderlich ist, um die langfristigen Klimaschutzziele
bis zum Jahr 2040 zu erreichen.

Mit Blick auf die Dringlichkeit beim Klimaschutz sollen bis zum Jahr 2040 Windener-
gieanlagen mit einer Leistung von 9,2 Gigawatt und Freiflachenphotovoltaikanlagen
mit einer Leistung von 4,5 Gigawatt zur regenerativen Stromerzeugung in Baden-
Wadrttemberg beitragen. Es zeigt sich, dass die fur diese Anlagen gesicherten Stand-
orte zur Zielerreichung bisher bei weitem nicht ausreichen. EinschlieR3lich notwendiger
Abstandsflachen zwischen den Anlagen und einer hohen Nicht-Realisierungsquote
besteht fur beide Technologien zusammen ein Flachenbedarf in der Grofienordnung
von insgesamt 67 000 Hektar. Der Flachenbedarf im Verhaltnis zum Stromertrag un-
terscheidet sich bei beiden Technologien dabei quantitativ nur geringflgig voneinan-
der. Pro ausgewiesenem Hektar kdnnen mithilfe der Windenergie Uber das Jahr ver-
teilt schatzungsweise rund 610 Megawattstunden Strom erwartet werden, mithilfe von
Freiflachenphotovoltaik sind es rund 670 Megawattstunden.

Die Festsetzung eines Landesflachenziels erfolgt in Form eines Grundsatzes der
Raumordnung gemal} § 3 Absatz 1 Nummer 3 Raumordnungsgesetz (ROG), der ge-
maf § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 ROG bei raumbedeutsamen Planungen und
Malinahmen offentlicher Stellen in Abwagungs- und Ermessensentscheidungen zu
bertcksichtigen ist. Zu den o6ffentlichen Stellen gehdren gemal § 3 Absatz 1 Nummer
5 ROG unter anderem die Trager der Regionalplanung sowie die kommunalen Ge-
bietskorperschaften als Trager der Bauleitplanung.

Demzufolge sollen in den Regionalplanen gemal} Satz 1 Gebiete in einem Umfang
von mindestens 2 Prozent der jeweiligen Regionsflache fur eine Nutzung von Wind-
energie und Photovoltaik auf Freiflachen zur Erreichung des Klimaschutzziels fur das



Jahr 2040 nach § 4 Satz 1 rechtzeitig festgelegt werden. Das Landesflachenziel gibt
dabei nur vor, dass in der Summe eine Gro3enordnung von mindestens 2 Prozent der
jeweiligen Regionsflache gesichert werden soll. Grundsatzlich stehen in allen zwolf
Planungsregionen des Landes ausweislich des Energieatlas Baden-Wurttemberg, bei
dem die grundlegenden siedlungsbezogenen, infrastrukturellen, und schutzgebietli-
chen Rahmenbedingungen berucksichtigt wurden, in ausreichendem Umfang Poten-
zialflachen zur Verfugung, um den genannten Orientierungswert zu Ubertreffen. Zur
Erreichbarkeit tragt auch bei, dass Windenergie und Freiflachenphotovoltaik oftmals
mit anderen Funktionen und Nutzungen (z. B. Landwirtschaft, Freizeit, 6kologische
Aufwertungen) im Sinne der Multifunktionalitat bzw. Doppelnutzung kombinierbar
sind. Innerhalb des genannten Orientierungsrahmens bestehen fur die Trager der Re-
gionalplanung weiterhin grof3e Gestaltungsmoglichkeiten, um flexibel und eigenver-
antwortlich zu entscheiden, welche Anteile jeweils auf eine Nutzung von Windenergie
und auf eine Nutzung von Freiflachenphotovoltaik entfallen sollen. Insgesamt verblei-
ben den Regionen ausreichende Moglichkeiten, um eine Abstimmung mit den weite-
ren, gegebenenfalls konkurrierenden Ansprichen an den Raum zu erreichen. Somit
wird es den Regionen ermoglicht, entlang ihrer teils sehr unterschiedlich ausfallenden
Potenziale fur den Ausbau von Windenergie und Freiflachenphotovoltaik einen Bei-
trag zum Landesflachenziel zu leisten.

Die Festsetzung eines Landesflachenziels im KSG BW erfolgt im Vorgriff auf eine
spatere Festlegung im Rahmen der Landesplanung und soll eine mdglichst fruhzei-
tige Berucksichtigung gewahrleisten.

Nummer 5 (§ 7 — Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand)

Buchstaben a) und b)

Dem Land Baden-Wurttemberg kommt als Teil der 6ffentlichen Hand eine allgemeine
Vorbildfunktion beim Klimaschutz zu (§ 7 Absatz 1 i. V. m. § 3 Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 1 KSG BW). Bislang schon bestand ein Abstand zwischen den langfristigen Zie-
len fur Baden-Wurttemberg insgesamt und dem Ziel der weitgehenden Klimaneutrali-
tat fur die Landesverwaltung. Denn die Landesverwaltung hat beim Klimaschutz als
gutes Beispiel voranzugehen. Der bisherige Abstand von zehn Jahren, um welche die
Landesverwaltung vorzeitig die Klimaneutralitat erreichen soll, wird beibehalten. Nun-
mehr wird also die Netto-Treibhausgasneutralitat bis zum Jahr 2030 avisiert.



Nummer 6 (§ 8a — Pflicht zur Installation von Photovoltaikanlagen auf Dachflachen)
Buchstabe a)

Der Gebaudesektor ist fur die Erreichung der Klimaschutzziele des Landes nach § 4
von besonderer Bedeutung, da er sowohl einen hohen Stromverbrauch als auch ein
bedeutendes Flachenpotential zur flachenschonenden Erzeugung von Strom aus
Photovoltaik aufweist. Die Pflicht zur Installation von Photovoltaikanlagen auf einer
zur Solarnutzung geeigneten Dachflache wird neben dem Neubau von Nichtwohnge-
bauden daher auf den Neubau von Wohngebauden erweitert. Im selben Zuge wird
die zuvor in § 8a Absatz 1 Satz 2 getroffene Ausnahmeregelung aufgehoben, nach
der Nichtwohngebdude von der Photovoltaikpflicht ausgenommen waren, bei denen
der Wohnanteil 5 Prozent der Geschossflache Uberschreitet. Durch Aufhebung dieser
Ausnahmereglung wird eine ungerechtfertigte Ungleichbehandlung von Bauherrinnen
und Bauherren verschiedener Gebaudearten vermieden.

Abgestellt auf die Bautatigkeitsstatistik fur das Land Baden-Wurttemberg kdnnten
hierdurch beim Neubau von Wohngebauden Photovoltaikanlagen mit einer installier-
ten Leistung von schatzungsweise 70 bis 140 Megawatt pro Jahr zusatzlich zugebaut
werden. Im Wohnsektor besteht somit ein wesentliches Ausbaupotenzial, welches
bislang noch nicht ausreichend genutzt wird.

Um betroffenen Bauherrinnen und Bauherren ausreichend Vorbereitungszeit einzu-
raumen, gilt die Photovoltaikpflicht beim Neubau von Wohngebauden erst, wenn der
Antrag auf Baugenehmigung oder im Kenntnisgabeverfahren die vollstandigen Bau-
vorlagen bei der zustandigen unteren Baurechtsbehorde ab dem 1. Mai 2022 einge-
hen. Abgesehen von dieser abweichenden Ubergangsfrist greifen beim Neubau von
Wohngebauden dieselben sonstigen Bestimmungen, die auch bereits beim Neubau
von Nichtwohngebauden vorgesehen sind: So kann die Photovoltaikpflicht beim Neu-
bau von Wohngebaude unter anderem ebenfalls durch eine Ersatznahmal3nahme
nach Absatz 3, 4 oder 5 erflllt oder nach Absatz 9 auf Antrag von dieser befreit wer-
den, wenn die Pflicht nur mit unverhaltnismallig hohem wirtschaftlichen Aufwand er-
fullbar ware.



Die Photovoltaikpflicht wird neben dem Neubau von Wohngebauden auRerdem auf
Bestandsgebaude erweitert. Dabei greift die Pflicht erst dann, wenn eine grundle-
gende Dachsanierung vorgenommen wird. Durch das tatbestandliche Merkmal einer
grundlegenden Dachsanierung wird die Photovoltaikpflicht erst zu einem Zeitpunkt
ausgeldst, zu dem Bauherrinnen und Bauherren bereits nicht unerhebliche Kosten fur
Baumalnahmen an einem Bestandsgebaude aufbringen. Somit werden betroffene
Bauherrinnen und Bauherren in die Lage versetzt, die zusatzlich durch die mit der In-
stallation einer Photovoltaikanlage verbundenen Kosten im Rahmen ihres Budgets
mit einzuplanen. Eine grundlegende Dachsanierung gleichzeitig fur die Installation ei-
ner Photovoltaikanlage zu nutzen, birgt dariber hinaus noch weitere Vorteile: So kon-
nen Bauherrinnen und Bauherren in der Summe Kosten sparen, indem beispielweise
ein Baugerust nur einmal aufgestellt werden muss. Zudem wirde die Installation einer
Photovoltaikanlage auf einem noch unsanierten Dach eine grundlegende Dachsanie-
rung zu einem spateren Zeitpunkt eher erschweren. Schlie3lich wird sichergestellt,
dass die Photovoltaikpflicht nur Dacher erfasst, die fur eine langerfristige Nutzung ge-
eignet sind.

Welche Mindestanforderungen an eine grundlegende Dachsanierung zu stellen sind,
wird im Rahmen einer durch das Umweltministerium zu erlassenden Rechtsverord-
nung konkretisiert (s. § 8¢ Nummer 1 Buchstabe b)).

Um betroffenen Bauherrinnen und Bauherren ausreichend Vorbereitungszeit einzu-
raumen, ist die Photovoltaikpflicht bei grundlegenden Dachsanierungen erst zu be-
rucksichtigen, wenn mit den Bauarbeiten ab dem 1. Januar 2023 begonnen wird. Im
Ubrigen kann die Photovoltaikpflicht auch bei grundlegenden Dachsanierungen durch
eine Ersatznahmalnahme nach Absatz 3, 4 oder 5 erfullt oder nach Absatz 9 auf An-
trag von dieser befreit werden, wenn die Pflicht nur mit unverhaltnismaRig hohem
wirtschaftlichen Aufwand erfullbar ware.

Die zuvor in § 8a Absatz 1 Satz 3 geregelte Nachweispflicht wird in einen separaten
Absatz 3 verschoben.

Buchstaben b) und c)
Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen.

Buchstabe d)



In der durch das Umweltministerium zur Photovoltaikpflicht geplanten Rechtsverord-
nung sollen unter anderem nahere Bestimmungen zum Nachweisverfahren getroffen
werden. Die Bestatigung eines Sachverstandigen ist dabei fir den Nachweis einer
Pflichterfullung durch ErsatzmalRinahme nach Absatz 4 nicht langer vorgesehen, so-
dass ein Hinweis auf § 20 Absatz 2 Erneuerbare-Warme-Gesetz nicht mehr erforder-
lich ist.

Buchstaben e) bis h)

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen.

Nummer 7 (§ 8b — Pflicht zur Installation von Photovoltaikanlagen auf Parkplatzfla-
chen)

Buchstabe a)

Der Schwellenwert, ab welchem ein neu errichteter offener Parkplatz unter die Photo-
voltaikpflicht fallen kann, wird von bislang mehr als 75 Stellplatzen fur Kraftfahrzeuge
auf mehr als 35 Stellplatze abgesenkt. Hierdurch soll das bei neuen offenen Park-
platzflachen entstehende Potenzial fir einen flachenschonenden Photovoltaikausbau
weiter ausgeschopft und ein zusatzlicher Anreiz zur weitergehenden Sektorkopplung
mit dem Ausbau von Elektromobilitat im Verkehrsbereich gesetzt werden.

Weitere, den Tatbestand der Photovoltaikpflicht auslésende Voraussetzung bleibt da-
bei unverandert, dass der jeweilige Parkplatz auRerdem Uber zur Solarnutzung geeig-
nete Stellplatzflachen verfugen muss. Die Mindestanforderungen an die Beschaffen-
heit einer geeigneten Stellplatzflache werden in einer durch das Umweltministerium
zu erlassenden Rechtsverordnung konkretisiert (vgl. § 8e Nummer 2 Buchstabe a)).

Die Formulierung des § 8b Satz 1 wird redaktionell an die Formulierung des § 8a Ab-
satz 1 Satz 1 und 2 angepasst. Dabei wird nun auch der maRRgebliche Zeitpunkt bei
einem grundsatzlich moglichen Kenntnisgabeverfahren erganzt.

Buchstabe b)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.



Nummer 8 (§ 8e — Verordnungsermachtigung zu der Photovoltaikpflicht)
Buchstabe a)

Das Umweltministerium wird ermachtigt, im Einvernehmen mit den betroffenen Res-
sorts die Mindestanforderungen einer grundlegenden Dachsanierung nach § 8a Ab-
satz 2 in einer die Bestimmungen der Photovoltaikpflicht erganzenden Rechtsverord-
nung zu konkretisieren. Mit dem Erlass der Rechtsverordnung wird den betroffenen
Bauherrinnen und Bauherren bis zum 1. Januar 2023 eine ausreichende Ubergangs-
zeit geboten, sodass sie ihre Plane fir BaumalRnahmen gegebenenfalls anpassen
konnen.

Buchstabe b)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.
Buchstabe c)

Gemal § 8e Nummer 1 Buchstabe e) ist das Umweltministerium dazu ermachtigt, im
Einvernehmen durch Rechtsverordnung nahere Regelungen dazu zu treffen, in wel-
chem Umfang eine geeignete Dachflache zur Pflichterfullung nach § 8a Absatz 1 Satz
1 und Absatz 2 mindestens genutzt werden muss. Mit der geplanten Erganzung wird
dem Umweltministerium dabei die Mdglichkeit eingeraumt, sowohl auf die geeignete
Dachflache als auch auf die Bruttogrundflache eines Gebaudes Bezug nehmen zu
konnen. Dies kann den betroffenen Bauherrinnen und Bauherren und den zustandi-
gen Behdrden eine leichtere Nachvollziehbarkeit und Anwendung ermaoglichen.

Nummer 9 (§ 9 — Monitoring)

Die Anderung ist redaktioneller Natur und steht im Zusammenhang mit der Errichtung
des Klima-Sachverstandigenrats.

Nummer 10 (§ 10 — Klima-Sachverstandigenrat)

Mit der Neufassung des § 10 wird der dort bislang verankerte Beirat fur den Klima-
schutz, dessen Aufgaben in der Praxis seither vom Beirat der Landesregierung fur



nachhaltige Entwicklung wahrgenommen wurden, durch den neuen Klima-Sachver-
standigenrat abgelost. Der bisherige Beirat war als reines Beratungsgremium der
Landesregierung ausgestaltet. Er nahm eine besondere Integrationsfunktion im Be-
reich des Klimaschutzes wabhr, die bereits in seiner Besetzung mit Vertreterinnen und
Vertretern verschiedener gesellschaftlicher Gruppen zum Ausdruck kam (vgl. LT-Drs.
15/3465, S. 30).

Der neue Klima-Sachverstandigenrat wird demgegenuber als unabhangiges wissen-
schaftliches Gremium errichtet, das neben der Landesregierung auch den Landtag
beraten soll. Beide Verfassungsorgane kdnnen durch ein entsprechendes Verlangen
bzw. eine entsprechende Beschlussfassung den Klima-Sachverstandigenrat zudem
mit der Erstattung von Sondergutachten beauftragen, um einzelne Themen im Be-
reich Klimaschutz und Klimawandelanpassung vertieft wissenschaftlich zu betrachten
und einzuschatzen. Zudem wird dem Klima-Sachverstandigenrat ein Selbstbefas-
sungsrecht eingeraumt. Sein Beratungsauftrag ist mithin nicht abschliel3end festge-
legt und geht Uber die bisherigen Aufgaben des Beirats fur Klimaschutz hinaus. Die
Beratungsaufgaben nach Absatz 1 Satz 2 sind allerdings prioritar wahrzunehmen.

Inhaltlich ist der Beratungsauftrag neuerdings auf die sektortbergreifende Beratung
zu Klimaschutz und Klimawandel gerichtet, was dem ganzheitlichen Ansatz bei der
Bekampfung des Klimawandels — Abschwachung und Anpassung — entspricht. Daher
sollen samtliche Mitglieder des neuen Klima-Sachverstandigenrats Uber eine ausge-
wiesene fachliche Expertise verfligen und eine mehrjahrige, eigenstandige For-
schungstatigkeit auf dem Gebiet der Klimaforschung nachweisen konnen. Das Gebiet
der Klimaforschung umfasst dabei Forschungsschwerpunkte im Bereich Klimaschutz,
Klimawandel oder Klimaanpassung. Der Klima-Sachverstandigenrat soll als Ganzes
uber eine sektorubergreifende Expertise verfugen.

Mit der grundsatzlich gleichmaRigen Besetzung von drei Wissenschaftlerinnen und
drei Wissenschaftlern (vgl. § 1 Absatz 3 und § 13 Chancengleichheitsgesetz) ist der
Klima-Sachverstandigenrat deutlich kleiner dimensioniert als der bisherige Beirat fur
Klimaschutz bzw. Nachhaltigkeitsbeirat. Er ist bei der Erfullung seiner Aufgaben unab-
hangig. Seine interne Arbeitsweise und Willensbildung regelt er, soweit nicht gesetz-
lich vorgegeben, in einer Geschaftsordnung.



Fir verbleibende organisatorische Angelegenheiten wird das Umweltministerium eine
Verwaltungsvorschrift erlassen. Darin werden auch Regelungen fur eine Geschafts-
stelle aufzunehmen sein, denn die Wahrnehmung der in Absatz 1 genannten umfang-
reichen und anspruchsvollen Aufgaben durch den Klima-Sachverstandigenrat ist un-
abdingbar mit einer ausreichenden Unterstutzungsstruktur verbunden. Hierbei ist ins-
besondere eine entsprechende wissenschaftliche und geschéftliche Personalausstat-
tung des Klima-Sachverstandigenrats notwendig.

Nummer 11 (§ 11 — Aufgaben, Zustandigkeiten und Berucksichtigungspflicht)
Buchstabe a)

Absatz 1 wird um ein Gebot der Zusammenwirkung von der Stabstelle Klimaschutz
des Umweltministeriums mit dem Klima-Sachverstandigenrat bei dessen Aufgabener-
fullung erganzt.

Buchstabe b)

Die Anderung ist redaktioneller Natur und steht im Zusammenhang mit der Errichtung
des Klima-Sachverstandigenrats.

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



